
手稿整理  

  73

手稿整理  

徐復觀教授手稿整理系列：  

《周官》（注一）【成立之時代】 1及其思想性格  （一）  

陳惠美 ∗、謝鶯興 ∗∗ 

手稿整理說明：  

本書現存三件手稿，第一件封面題「周官的成立年代及其思想性格

原稿」及「清稿後又有少數改動」等字，篇名題「周官（註一）成書的

時代及其思想性格」，未見〈目錄〉頁。由徐先生親自撰寫及修改，簡稱

手稿一。  

第二件封面題「周官」，篇名題「周官（註一）成書的時代及其思想

性格」，左側手寫頁碼，除〈目錄〉頁外，全由他人謄稿後再行修改，核

對其字跡，與手稿三幾乎相似，應即是手稿一所說「清稿後又有少數改

動」，簡稱手稿二。  

第三件沒有封面，篇名題「周官（註一）成書的年代及其思想性格」，

除〈目錄〉頁外，全由他人謄稿後再行修改，簡稱手稿三。頁一左側題

「原稿 1--218」，上欄外有「文 5 號  靠角點  直排  三方」等硃字，左下

鈐頁數（如 00001），係擬送請打字排版使用的稿件，簡稱手稿三。  

該書之〈自序〉，曾收錄於《徐復觀最後雜文集》，篇末標示 1 月 24

日，發表於《華僑日報》，但書之內文，共有十七個單元，目前尚未檢索

到，是否曾將某些單元分別在哪份刊物上發表。  

為便於三件手稿文字的整理辨識，乃以單行本（簡稱專書）之內文

為對照之底本，各手稿與專書內文之差異，以【】符號標示，並加上註

記，在註記中加以說明。若干再有差異者，再佐以［］為記號，同樣加

上註記說明其差異的文字。  

一、【引言】 2 

                                                       
1  按，專書此 5 字，手稿一、手稿二、手稿三作「成書的時代」5 字無。 
∗  僑光科技大學生活創意設計系副教授。 
∗∗  東海圖書館退休館員。 
2  按，手稿二、手稿三、專書此節標題的 2 字，手稿一原作「發端」2 字，再塗改為



東海大學圖書館館刊第 68 期 

  74

我 國 為 了 爭 論 一 部 古 典 的 真 偽 及 其 內 容 的 價 值 ， 經 過 時 間 之 久 （ 注

二 ），所 費 文 字 之 多 ，但 迄 今 尚 無 定 論 的， 應 首 推《 周 官 》一 書 。在 這 些

爭 論 中，粗 略 地 可 分 為 三 大 派。一 派 主 張 此 書 出 於 周 公。【 劉 歆 對 此，係 】

3採 用 暗 示 的 方 法 （ 見 後 ）； 東 漢 杜 子 春 賈 逵 衛 宏 【 鄭 興 鄭 眾 父 子 及 】 4馬

融 【 鄭 玄 】 5， 皆 信 此 為 周 公 致 太 平 之 書 ， 附 和 尊 信 此 說 者 至 今 不 絕 。 其

中 朱 熹 的 地 位 ， 可 以 與 鄭 玄 並 稱 。 然 陳 澧 《 東 塾 讀 書 記 》 卷 七 ， 巳 指 出

「 鄭 君 亦 未 嘗 悉 信 」；且 如 後 所 述，先 後 鄭 在《 周 官 》的 注 釋 中，都 極 力

采 摭 其 他 經 傳，以 作 此 書 出 於 周 公 的 證 明；但 也 遇 到 很 明 顯 地【 矛 盾 】6，

使 他 們 無 從 置 辯。而【 朱 子 】7在《 孟 子 集 句 ‧ 萬 章 》【 章 下 】8孟 子 答【 北

宮 錡 】9「 周 室【 班 爵 祿 】10」之 問 的 注 解 中，引「 程 子 曰，孟 子 之 時，去

先 王 未 遠，載 籍 未 經 秦 火，然 而 班 爵 祿 之 制，已 不 聞 其 詳。今 之 禮 書（ 按

指 《 周 官 》）， 皆 掇 拾 於 煨 燼 之 餘 ， 而 多 出 於 漢 儒 一 時 之 傅 會 ， 奈 何 欲 盡

信 而 句 為 之 解 乎。然 則 其 事 固 不 可 一 一 追 復 矣 」。 在《 朱 子 語 類 》中，他

流 露 出 更 多 疑 難 之 辭 。 另 一 派 以 此 書 乃 成 立 於 戰 國 時 代 。 賈 公 彥 《 周 禮

注 疏 》 在 〈 序 周 禮 廢 興 〉 中 謂 「 林 孝 存 （ 臨 碩 ） 以 為 武 帝 知 《 周 官 》 末

世 瀆 亂 不 經 之 書 … … 何 休 亦 以 為 六 國 陰 謀 之 書。」《 賈 疏 》又 在〈 春 官 序 〉

官 下「 必 引 諸 文 為 證 者（ 按 指 鄭 玄 引 鄭 司 農 鄭 眾 注 ），當 時 張 包 周（ 注 三 ）

孟 子 何 休 等 ， 不 信 《 周 禮 》 是 周 公 所 制 ， 以 為 六 國 時 陰 謀 之 書 ， 故 先 鄭

                                                                                                                                            
「引言」。 

3  按，專書此 5 字，手稿一作「劉歆係」3 字，手稿二、手稿三原作「劉歆係」3 字，

再增字成「劉歆對此，係」5 字。 
4  按，專書此 7 字，手稿一作「先鄭父子鄭興鄭眾」8 字，手稿二、手稿三原作「先

鄭父子鄭興鄭眾」8 字，再塗改成「鄭興鄭眾父子及」7 字。 
5  按，專書此 2 字，手稿一作「後鄭鄭玄」4 字，手稿二、手稿三原作「後鄭鄭玄」4

字，再塗改成「鄭玄」2 字。 
6  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「問題」2 字。 
7  按，專書此 2 字，手稿一作「朱氏」2 字，手稿二、手稿三原作「朱氏」2 字，再塗

改成「朱子」2 字。 
8  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「章句下」3 字。 
9  按，手稿一、手稿三、專書此 3 字，手稿二作「此宮錡」3 字。 
10  按，專書此 3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「班爵」2 字。 
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以 諸 文 為 證 也 」。 此 派 因 立 說 較 易 ， 蕃 演 亦 最 繁 ， 至 現 代 似 已 佔 有 優 勢 。

然 在 此 一 派 中 ， 缺 少 正 面 有 力 的 論 證 ， 且 對 《 周 官 》 中 有 不 少 材 料 的 下

限，並 不 能 作 合 理 的 解 釋。第 三 派 以 此 書 乃 出 於 劉 歆。此 說 始 倡 於 宋 人 ，

其 中 持 之 最 堅 者 為 胡 安 國 胡 宏 父 子 （ 注 四 ）。 清 初 經 方 苞 而 至 今 文 學 家 ，

更 騰 播 極 一 時 之 盛。但 以 價 值 作 真 偽 判 斷 的 標 準，這 是 過 去 討 論《 周 官 》

時 代 問 題 的 人 所 常 犯 的 弊 病 ， 此 派 所 犯 這 種 弊 病 特 為 嚴 重 。 因 為 宋 代 所

以 出 現 《 周 官 》 出 於 劉 歆 的 說 法 ， 實 以 反 對 王 安 石 援 《 周 官 》 以 變 法 為

背 景 。 他 們 有 時 也 提 出 證 據 ， 但 多 半 是 片 斷 的 ， 考 證 不 精 的 。 清 代 今 文

家，則 完 全【 陷 在 】11今 古 文 的 門 戶 之 見 中 來 處 理 這 一 問 題，至 康 有 為而

特 為 橫 決。其 他 遊 移 於 三 派 之 間 者 更 不 可 勝 數（ 注 五 ）。此 問 題 之 所 以 迄

今 仍 在 迷 離 狀 態 之 中，【 總 地 說 一 句，是 因 為 到 現 在 為 止，都 缺 乏 可 以 籠

罩 全 書 大 局 的 論 證。】12但 站 在 治 古 代 思 想 史 的 立 場 上，固 然 要 解 決 此一

問 題 。 站 在 一 般 治 古 代 史 及 古 典 的 立 場 上 ， 更 應 解 決 此 一 問 題 。 因 為 此

一 問 題，東 漢 儒 生，從 三 方 面 對 治 古 代 史 及 治 古 典 的 人 給 了 嚴 重 的 擾 亂 ，

不 能 不 先 加 以 澄 清 。 第 一 、 班 固 在 《 漢 書 》 的 〈 表 〉（〈 百 官 公 卿 表 〉），

尤 其 是 〈 志 〉 中 ， 把 《 周 官 》 中 有 關 的 材 料 引 用 進 去 ， 以 作 為 周 初 的 信

史，這 到 底 可 否 作 為 後 人 言 古 代 史 者 的 根 據 ？ 第 二、許 慎 著《 說 文 解 字 》，

【 因 信《 周 官 》為 古 文，援 之 】13以 說 原 義 乃 至 原 形 者 且 踰 百 餘 字（ 注 六 ）。

但 略 加 覆 按，率 多 顛 倒 不 可 信（ 注 七 ），治《 說 文 》者 迄 今 尚 不 之 覺【（ 注

七 ）】 14。 第 三 、 鄭 玄 徧 注 三 禮 ， 在 制 度 上 凡 與 《 周 官 》 不 合 者 ， 若 不 能

                                                       
11  按，專書此 2 字，手稿一作「鑲在」2 字，手稿二、手稿三原作「鑲在」2 字，再塗

改成「陷在」2 字。 
12  按，專書此 27 字，手稿一作「與處理的方法、態度及所下的工夫，有莫大的關係」

20 字，手稿二、手稿三原作「與處理的方法、態度及所下的工夫，有莫大的關係」

20 字，再塗改成「總地說一句，是因為到現在為止，都缺乏可以籠罩全書大局的論

證」27 字。「站在治古代思想史的立場上」等字以下，手稿一另起一段。 
13  按，專書此 9 字，手稿一作「援《周官》」3 字，手稿二、手稿三原作「援《周官》」

3 字，再塗改成「因信《周官》為古文，援之」9 字。 
14  按，專書此「注七」2 字重見，手稿一、手稿二、手稿三無。 
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勉 強 彌 縫 ， 則 以 為 【 殷 制 或 夏 制 】 15。〈 王 制 〉 本 《 孟 子 》 以 言 「 周 室 之

班 爵 祿 」， 鄭 更 悍 然 指 為 殷 制 。 其 勉 強 彌 縫 者 ，【 亦 多 牽 附 】 16不 能 成 義 。

【 乾 嘉 學 派 因 尊 許 鄭 太 過，其 受 擾 亂 為 更 甚。】 17《 周 官 》成 立 的 時 代能

確 定 ， 則 上 面 三 種 擾 亂 ， 亦 隨 之 而 可 以 澄 清 。 我 先 不 陷 在 與 前 人 作 片 斷

爭 論 的 泥 沼 中，【 而 只 循 著 】18兩 條 線 索，來【 採 索 】19此 一 問 題。一 是思

想 的 線 索 ，一 是 文 獻 的 線 索。我 先 說 出 探 索 所 得 的 結 論 是，《 周 官 》乃 王

莽 劉 歆 們 用 官 制 以 表 達 他 們 政 治 理 想 之 書 。 劉 歆 的 思 想 ， 具 見 於 《 漢 書 •

藝 文 志 》所 刪 錄 的《 七 略 》及《 漢 書 •律 歷 志 》所 根 據 的《 三 統 曆 》。他 在

《 周 官 》 中 的 作 用 ， 是 把 他 在 《 三 統 曆 》 中 所 表 現 的 天 道 思 想 ， 應 用 到

《 周 官 》 中 的 序 官 上 面 ， 構 成 《 周 官 》 的 格 套 。 格 套 【 裏 面 】 20的 內 容，

則 多 出 於 王 莽。因 為《 漢 書 ‧ 王 莽 傳 》中 所 表 現 的【 王 莽 的 】21性 格 與《 周

官 》 思 想 的 性 格 較 合 。  

二、以官制表達政治理想的思想線索 

《 四 庫 全 書 總 目 提 要 ‧ 周 禮 注 疏 四 十 二 卷 》 下 ：  

「……夫《周禮》作於周初……其東遷以前，三百餘年，官制之沿

革，不知凡幾……政典之損益，除舊布新；於是以後世之法竄入之，

其書遂雜……使其作偽，何不全偽六官，而必缺其一，至以千金購

之不得哉。且作偽者必剽取舊文，借真者以實其膺，《古文尚書》

                                                       
15  按，專書此 5 字，手稿一、手稿二、手稿三作「殷制」2 字。 
16  按，專書此 4 字，手稿一作「多牽附」3 字，手稿二、手稿三原作「多牽附」3 字，

再增字成「亦多牽附」4 字。 
17  按，專書此 17 字，手稿一無，手稿二、手稿三原無，再增入「乾嘉學派因尊許鄭太

過，其受擾亂為更甚」17 字。 
18  按，專書此 4 字，手稿一作「循著」2 字，手稿二、手稿三原作「循著」2 字，再增

字成「而只循著」4 字。 
19  按，專書此 2 字，手稿一作「解決」2 字，手稿二、手稿三原作「解決」2 字，再塗

改成「探索」2 字。 
20  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「裡面」2 字。 
21  按，專書此 3 字，手稿一無，手稿二、手稿三原無，再增入「王莽的」3 字。 
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是也。劉歆宗《左傳》，而《左傳》所云禮經，皆不見於《周禮》……

《儀禮》聘禮賓行饔餼之物……與掌客之文不同。又大射禮……與

司射之文不同。《禮記‧雜記》載子男執圭，與典瑞之文不同，〈禮

器〉天子諸侯席數，與司几筵之文不同。如此之類，與二禮多相矛

盾。歆果膺托為此書，又何難牽就其文，使與經傳相合，以相證驗；

而必留此異同，以啟後人之攻擊。然則《周禮》一書，不盡原文，

而非出依托，可概睹矣。」  

按 《 四 庫 全 書 提 要 》 上 面 調 停 之 說 ， 言 之 頗 為 明 辯 。 但 寫 提 要 的 人 乃 站

在 後 人 偽 書 的 情 形 以 作 推 論 ；【 殊 不 知 】 22王 莽 劉 歆 們 並 無 意 於 作 偽 ， 而

係 要 制 作 一 部 以 官 制 表 達 自 己 政 治 理 想 的 書 ， 且 將 以 見 之 於 實 行 。 其 定

名 《 周 官 》， 後 改 名 《 周 禮 》， 乃 適 應 王 莽 的 現 實 政 治 要 求 ； 但 亦 始 終 未

明 言 出 於 周 公 。 如 後 所 述 ， 莽 歆 們 的 理 想 之 一 ， 是 以 官 制 合 天 道 ， 而 天

道 則 表 現 為 各 種 相 關 的 數 字。凡 涉 及 禮 制 的，必 與 此 種 數 字 的 格 套 相 合 。

此 種 格 套 ， 乃 經 傳 所 未 有 ， 所 以 他 們 對 經 傳 文 獻 ， 只 有 片 斷 的 取 資 ， 以

構 成 自 己 的 體 製；並 無 意 於「 與 經 傳 相 合 」。他 們 的 另 一 理 想，是 他 們 的

政 治 設 施 ， 並 不 想 在 歷 史 的 傳 承 中 開 始 ， 而 要 求 歷 史 是 由 他 們 開 始 ， 亦

即 由「 惟 王 建 國 」開 始。所 以 王 莽 稱 新 皇 帝，先 改 居 攝 三 年 為 初 始 元 年 ，

次 年 又 改 為 「 始 建 國 元 年 」。《 周 官 》 一 書 特 點 之 一 ， 從 未 正 式 稱 引 前 言

往 行 ， 這 在 古 典 中 是 找 不 出 第 二 部 的 。 他 們 【 事 實 】 23取 資 了 許 多 文 獻，

這 在 他 們 的 制 作 中 乃 無 可 奈 何 之 事 ； 與 經 傳 不 合 ， 正 是 他 們 創 制 時 用 心

之 一 。  

以 官 制 表 現 政 治 理 想，是 在 政 治【 思 想 史 】24中 所 發 展 出 的 一 種 特 別

形 式 。 政 治 賴 官 職 而 運 行 ， 官 職 在 政 治 中 的 重 要 性 ， 是 早 經 認 識 到 的 。

但 從《 詩 》《 書 》《 左 氏 傳 》《 國 語 》《 周 書 》及 由 孔 子 開 始 的 諸 子 百 家【 等

                                                       
22  按，專書此 3 字，手稿一作「不知」2 字，手稿二、手稿三原作「不知」2 字，再增

字成「殊不知」3 字。 
23  按，手稿二、手稿三、專書此 2 字，手稿一作「事實上」3 字。 
24  按，專書此 3 字，手稿一、手稿二作「思史」2 字，手稿三原作「思史」2 字，但天

頭有「思下漏一『想』字」，即校稿時發現而標記。 
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的 有 關 】 25典 籍 看，只 是 從「 知 人 」、「 善 任 」、「 近 君 子，遠 小 人 」這 些 問

題 上 著 眼 ， 很 少 有 由 官 制 本 身 的 理 想 以 達 到 政 治 理 想 的 思 想 。 以 官 制 表

現 政 治 理 想，是 戰 國 中 期 前 後 ，才 逐 漸 發 展 出 來 的，我 懷 疑 始 於「 三 公 」

一 辭 之 出 現 。 古 有 五 等 爵 中 之 公 ， 而 無 所 謂 三 公 ， 我 在 〈 漢 代 一 人 專 制

政 治 下 的 官 制 演 變 〉一 文 中，已 特 別 發 其 覆（ 注 八 ）。官 制 之 所 以 能 表 現

政 治 理 想 ，【 有 兩 個 系 統 。 一 是 】 26著 眼 到 由 官 制 的 合 理 地 分 配 、 分 工 ，

可 以 提 高 政 治 效 率，達 成 政 治 上 所 要 求 的 任 務。甚 至 想 以 官 制 限 制 君 權 ，

以 緩 和 專 制 的 毒 害 。【 這 是 一 個 系 統 。 】 27另 一 是 【 要 由 官 制 與 天 道 相 合

而 感 到 政 治 與 天 道 相 合 的 系 統 】28。古 代 宗 教 最 高 人 格 神 的 天 的 權 威，由

西 周 之 末，經 過 春 秋 時 代，而 漸 歸 模 糊 消 失 後，到 了 戰 國【 中 期 前 後 】29，

分 散 而 以 數 的 觀 念 及 陰 陽 五 行 的 觀 念 以 言 天 道 ， 天 道 以 新 地 形 態 ， 散 佈

於 思 想 各 個 方 面 ， 與 人 間 發 生 更 多 的 關 連 。 於 是 【 把 官 制 與 代 表 天 道 的

數 字 或 陰 陽 五 行 拉 上 關 係 ， 便 覺 得 這 即 是 理 想 性 的 官 制 。 以 官 制 表 現 政

治 理 想 的 兩 個 系 統 】30，隨 各 家 思 想 的 性 格 而 自 由 運 用，其 間 並 不 感 到有

任 何 矛 盾 。 三 公 一 詞 的 理 想 性 ， 在 於 「 三 」 字 ； 公 是 王 以 下 的 首 屈 一 指

的 爵 位，「 公 」上 加 個 三 字，大 概 制 造 此 一 名 詞 的 人 便 覺 得 此 一 重 要 爵 位

                                                       
25  按，專書此 4 字，手稿一作「有關」2 字，手稿二、手稿三原作「等有關」3 字，再

增字成「等的有關」4 字。 
26  按，專書此 7 字，手稿一作「一是現實合理性為系統」10 字，手稿二、手稿三原作

「一是現實合理性為系統」10 字，再塗改成「有兩個系統，一是」7 字。 
27  按，專書此 6 字，手稿一無，手稿二、手稿三原無，再增字成「這是一個系統」6

字。 
28  按，專書此 22 字，手稿一「要使官制與天道相合的系統。另一是」15 字，手稿二、

手稿三原「要使官制與天道相合的系統。另一是」15 字，再塗改成「要由官制與天

道相合而感到政治與天道相合的系統」22 字。 
29  按，專書此 4 字，手稿一作「中期」2 字，手稿二、手稿三原作「中期」2 字，再增

字成「中期前後」4 字。 
30  按，專書此 46 字，手稿一作「以官制符合天道，代表天道，當然覺得官制的自身更

富有政治的理想。官制表現政治理想的兩條線索」41 字，手稿二、手稿三原作「以

官制符合天道，代表天道，當然覺得官制的自身更富有政治的理想。官制表現政治

理想的兩條線索」41 字，再塗改成「把官制與代表天道的數字或陰陽五行拉上關係，

便覺得這即是理想性的官制。以官制表現政治理想的兩個系統」46 字。 
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可 以 符 合 於 天 道 ， 而 滿 足 政 治 的 最 高 理 想 了 。  

汪 中 在 〈 釋 三 九 〉（ 注 九 ） 一 文 中 謂 「 凡 一 言 所 不 能 盡 者 則 約 之 三 ，

以 見 其 多。 」接 著 引 了《 易 》、《 詩 》、《 論 語 》、《 春 秋 》、《 孟 子 》、《 史 記 》

上 的 若 干 例 ， 而 得 出 「 故 知 三 者 虛 數 也 」 的 結 論 。《 國 語 ‧ 周 語 》「 人 三

為 眾 」，此 可 為 汪 說 的 根 據。但 從《 論 語 》看，實 數 之 三，多 於 虛 數 之 三 。

其 用 三 字 而 有 重 要 意 義 的 ，如「 吾 日 三 省 吾 身 」（〈 學 而 〉），「 君 子 所 貴 乎

道 者 三 」（〈 泰 伯 〉），「 君 子 道 者 三 」（〈 憲 問 〉），「 益 者 三 友，損 者 三 友 」（〈 季

氏 〉），「 益 者 三 樂，損 者 三 樂 」（【 同 上 】 31），「 侍 於 君 子 有 三 愆 」（【 同 上 】

32），「 君 子 有 三 戒 」（【 同 上 】 33），「 君 子 有 三 畏 」（【 同 上 】 34）。 還 有 些 沒

有 明 說 出 三 ， 而 內 容 是 三 的 。 例 如 《 論 語 》 首 章 舉 「 學 而 時 習 之 」，「 有

朋 自 遠 方 來 」，「 人 不 知 而 不 慍 」 三 事 ； 而 最 後 一 章 ， 則 舉 「 不 知 命 無 以

為 君 子 也 。 不 知 禮 無 以 立 也 。 不 知 言 無 以 知 人 也 」 三 事 。 由 孔 子 曾 子 常

以 三 表 達 有 重 大 意 義 的 教 訓 ， 可 以 推 知 三 字 在 當 時 並 非 表 示 「 見 其 多 」

的「 虛 數 」，而 已 含 有 實 數 以 上 的 意 義。但 這 種 意 義 我 現 時 還 不 能 加 以 推

定。到 了《 易 傳 ‧ 繫 辭 上 》「 六 爻 之 動，三 極（ 三 才 ）之 道 也 」，〈 繫 辭 下 〉

「 易 之 為 書 也，廣 大 悉 備。有 天 道 焉，有 人 道 焉；有 地 道 焉。兼 三 材（ 才 ）

而 兩 之 ， 故 六 。 六 者 非 他 ， 三 材 之 道 也 」。 及 〈 說 卦 〉「 是 以 立 天 之 道 ，

曰 陰 與 陽；立 地 之 道，曰 柔 與 剛；立 人 之 道，曰 仁 與 義。兼 三 才 而 兩 之 ，

故 易 六 畫 而 成 卦 」，則 三 字 很 明 顯 的 概 括 有 天 道 地 道 人 道 的 三 才 的 特 殊 意

義 。 此 意 義 的 所 以 出 現 ， 是 因 為 八 卦 每 卦 本 是 三 爻 ， 由 三 爻 重 為 六 爻 ，

而 始 有 六 十 四 卦。三 爻 是 卦 的 基 本 形 態，卦 既 是 由 天 道 地 道 以 顯 示 人 道 ，

便 由 此 而 產 生 三 才 的 觀 念 ， 由 此 而 產 生 《 中 庸 》 的 「 贊 天 地 之 化 育 ， 則

可 以 與 天 地 參 矣 」 的 觀 念 。 我 以 為 作 為 官 制 首 位 的 「 三 公 」 的 出 現 ， 與

所 謂 三 才 ， 所 謂 與 天 地 參 等 觀 念 ， 有 密 切 關 係 。 這 些 觀 念 ， 多 半 是 戰 國

中 期 前 後 出 現 的 ； 因 此 ， 三 公 一 辭 的 出 現 ， 不 能 早 於 戰 國 中 期 。《 老 子 》

                                                       
31 按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「仝上」2 字。 
32 按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「仝上」2 字。 
33 按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「仝上」2 字。 
34 按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「仝上」2 字。 
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六 十 二 章 「 故 立 天 子 ， 置 三 公 」， 在 長 沙 馬 王 堆 出 土 的 《 帛 書 甲 本 》《 乙

本 》，「 三 公 」皆 作「 三 卿 」。由 此 以 推，《 墨 子 ‧ 尚 同 篇 》的 所 謂「 三 公 」，

及 《 孟 子 》 中 「 不 以 三 公 易 其 介 」（〈 盡 心 上 〉）， 可 能 皆 是 因 三 公 觀 念 盛

行 後 而 改 。 所 以 《 孟 子 》 答 北 宮 錡 問 周 室 班 爵 祿 的 情 形 ， 只 有 五 等 爵 中

的 公 ， 而 無 在 卿 大 夫 上 的 三 公 。《 孟 子 》 全 書 五 稱 三 軍 ， 三 軍 應 為 三 卿 。 

《 淮 南 子 ‧ 天 文 訓 》「 物 以 三 生 」； 這 種 說 法 ， 可 上 追 至 《 老 子 》 的

「 一 生 二 ， 二 生 三 ， 三 生 萬 物 」。《 易 傳 》 對 一 卦 六 爻 的 說 明 是 「 兼 三 材

而 兩 之 」，即 是 以 二 乘 原 有 之 三 爻 而 成 為 六 爻；先 秦 常 以 今 日 的 所 謂 自 乘

數 或 乘 數 為 體 現 天 地 生 物 的 情 形 。 三 的 自 乘 數 為 九 ， 所 以 有 了 三 公 ， 便

可 滋 生 出 九 卿 的 觀 念 ， 九 卿 依 然 是 理 想 性 的 官 制 。 由 此 一 重 要 線 索 再 發

展 下 去 ，便 出 現 漢 文 帝 命 博 士 們 所 作〈 王 制 〉中 的 一 部 份 理 想 官 制 。「 王

制 」一 詞 是 取 自《 荀 子 》。而 開 始「 王 者 之 制 爵 祿 」以 下 一 大 段 ，分 明 是

以 孟 子 答 北 宮 錡 「 周 室 之 班 爵 祿 也 如 之 何 」 的 問 ， 加 以 敷 衍 而 成 ， 應 當

承 認 其 中 多 有 歷 史 根 據 ， 或 他 們 自 以 為 有 歷 史 根 據 。 但 中 間 插 入 「 天 子

三 公 、 九 卿 、 二 十 七 大 夫 ， 八 十 一 元 士 」， 則 都 是 以 三 為 乘 數 所 形 成 的 。

三 的 自 乘 是 九 ； 三 乘 九 是 二 十 七 ； 三 乘 二 十 七 是 八 十 一 。 這 種 由 三 的 乘

數 所 形 成 的 官 制 ， 便 是 代 表 天 生 萬 物 之 德 的 官 制 ， 即 是 他 們 所 構 想 的 理

想 的 官 制 。 所 以 〈 王 制 〉 後 面 談 到 「 冢 宰 」、「 司 空 」、「 司 徒 」、「 樂 正 」、

「 大 樂 正 」、「 司 馬 」、「 司 寇 」、「 太 史 」、「 司 會 」 等 職 守 ， 都 沒 有 三 公 九

卿 等 的 面 影。 我 推 測 ，共 同 制 定〈 王 制 〉的 博 士 們， 還 是 有 所 承 受 ；《 呂

氏 春 秋 》 十 二 紀 有 三 公 九 卿 ， 由 此 可 推 出 二 十 七 大 夫 ， 八 十 一 元 士 的 出

現，【 應 當 在 】35《 呂 氏 春 秋 》成 書 之 後，漢 統 一 天 下 之 前 的 時 代。《 禮 記‧

冠 義 》 下 面 的 話 ， 可 能 又 是 承 〈 王 制 〉 而 演 出 的 。「 古 者 天 子 后 立 六 宮 ，

三 夫 人 ， 九 嬪 ， 二 十 七 世 婦 ， 八 十 一 御 妻 ， 以 聽 天 下 之 內 治 ， 以 明 章 婦

順 ， 故 天 下 內 和 而 家 理 。 天 子 立 六 官 、 三 公 、 九 卿 、 二 十 七 大 夫 、 八 十

一 元 土，以 聽 天 下 之 外 治，以 明 章 天 下 之 男 教，故 外 和 而 國 治 … … 」。【 這

                                                       
35  按，手稿二、手稿三、專書此 3 字，手稿一作「應當是在」4 字。 
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裏 】36不 僅 把 天 子 的 理 想【 管 制 】37，推 及 於 天 子 之 后，並 且 因 后 有 六 宮 ，

又 反 射 到 天 子 的 三 公 之 上 ， 又 安 排 了 六 官 ， 這 一 點 對 《 周 官 》 發 生 了 影

響 。  

《 荀 子 》 是 主 張 「 明 於 天 人 之 分 」，「 唯 聖 人 為 不 求 知 天 」（ 注 一 ○ ）

的 澈 底 人 文 主 義 者。他 的〈 王 制 篇 〉， 對 用 人 行 政，治 財 養 民 諸 大 端， 提

出 了 比 較 合 乎 實 際 的 重 要 原 則 。 這 些 重 要 原 則 ， 須 待 官 而 行 ， 所 以 他 又

特 立 「 序 官 」 一 段 ， 把 各 重 要 原 則 ， 分 配 到 各 官 的 職 守 之 中 ， 以 求 其 實

現 。 這 是 由 現 實 地 合 理 性 以 言 官 制 的 系 統 。 楊 倞 在 各 官 下 多 引 《 周 官 》

以 為 解 釋 ， 有 的 近 於 牽 附 ， 但 《 周 官 》 在 各 官 職 內 容 上 受 了 此 篇 一 部 分

的 影 響 ， 是 無 可 置 疑 的 。 因 為 這 是 最 早 談 到 較 完 整 的 官 制 問 題 ， 對 後 來

言 官 制 的 發 生 了 影 響 ， 所 以 錄 在 下 面 ：  

「序官：宰爵（【注一一】38）知賓客祭祀饗食犧牲之牢數。司徒知

百宗（百族）城郭立器之數。司馬知師旅甲兵乘白（【注一二】 39）

之數。修憲命，審詩商（章），禁淫聲，以時順修，使夷俗邪音不

敢亂雅，大師之事也。脩隄梁，通溝澮，行水潦，安水臧（藏），

以時決塞。歲雖凶敗水旱，使民有所耘艾，司空之事也。相高下，

視肥墝，序五種，省農功，謹蓄藏，以時順脩，使農夫樸力而寡能，

治田之事也。脩火憲，養山林藪澤草木魚鼈百索（王引之以索為素，

素乃蔬之假字），以時禁發，使國家足用而財物不屈，虞師之事也。

順州里，定廛宅，養六畜，閒（習）樹藝，勸教化，趨孝弟，以時

順修，使百姓順命安樂處鄉，鄉師之事也。論百工，審時事，辨工

苦，尚完利，便備用，使雕琢文采，不敢專造於家，工師之事也。

相陰陽，占祲（陰陽相侵之氣）兆，鑽龜陳卦，主攘（攘除不祥）

擇五卜，知其吉凶妖祥，傴巫跛擊之事也。脩採清（俞樾「採乃埰

                                                       
36  按，手稿一、專書此 2 字，手稿二、手稿三作「這裡」2 字。 
37  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「 制」2 字。 
38  按，專書此「注一一」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十一」3 字。 
39  按，專書此「注一二」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十二」3 字。 
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字之誤」。清乃「廁清」）。易（治）道路，謹盜賊，平室（逆旅之

室）律（郝懿行：「當為肆字之誤」「肆謂廛肆」），以時順修，使賓

旅安而貨財通，治市之事也。抃急（依王念孫當作「折暴」）禁悍，

防淫除邪，戮之以五刑，使暴悍以變，奸邪不作，司寇之事也。本

政教，正法則，兼聽而時稽之，度其功勞，論其慶賞，以時慎修，

使百吏免（勉）盡，而眾庶不偷，冢宰之事也。論禮樂，正身行，

廣教化，美風俗，兼覆而調一之，辟公之事也。全道德，致隆高，

綦文理，一天下，振（起）毫末，使天下莫不順比從服，天王之事

也。故政事亂，則冢宰之罪也。國家失俗，則辟公之過也。天下不

一，諸侯俗反，則天王非其人也。」  

《 管 子 》 可 以 說 是 一 部 叢 書 ， 作 者 非 一 人 一 時 ， 內 容 非 一 家 一 派 。

其 中 有 兩 處 談 到 官 制 ， 而 性 質 不 同 。〈 立 政 〉 第 四 ：  

「脩火憲，敬山澤林藪積草，夫（戴望《管子校正》『夫』作『天』）

財之所出，以時禁發焉，使民於宮室之用，薪蒸之所積，虞師之事

也。決水潦，通溝瀆，修障防，安水藏，使時水雖過度，無害於五

穀。歲雖凶旱，有所秎獲，司空之事也。相高下，就肥墝，觀地宜，

明詔期，前後農夫，以時均修焉，使五穀桑麻，皆安其處，由田之

事也。行鄉里，視宮室，觀樹藝，簡六畜，以時鈞修焉；勸勉百姓，

使力作無偷，懷樂家室，重去鄉里，鄉師之事也。論百工，審時事，

辨功苦，上完利，監壹五鄉，以時鈞修焉，使刻髏文采，毋敢造於

鄉，工師之事也。」  

與 《 荀 子 ‧ 王 制 》 序 官 相 較 ，【 除 】 40傴 巫 跛 擊 、 治 市 、 司 寇 、 冢 宰 、 辟

公、 天 王 七 職 外，其 餘 官 守 的 內 容 與 字 句 多 相 同。《 荀 子 ‧ 王 制 》之「 治

田 」，《 管 子 》 此 處 為 「 由 田 」， 殆 【 字 因 形 近 而 誤 】 41。〈 王 制 〉 鄉 師  之

                                                       
40  按，專書此 1 字，手稿一、手稿二、手稿三作「除少太師」4 字。 
41  按，專書此 6 字，手稿一作「字之誤」3 字，手稿二、手稿三原作「字之誤」3 字，

再塗改成「字因形近而誤」6 字。 



手稿整理  

  83

「 順 州 里 」，《 管 子 》此 處 為「 行（ 行 當 作 循 ）鄉 里 」； 按《 論 語 》，「 雖 州

里 ， 行 乎 哉 」（〈 衛 靈 公 〉），「 州 里 」 一 詞 出 現 在 前 ，「 鄉 里 」 一 詞 出 現 較

後 。 則 羅 根 澤 以 為 此 處 係 鈔 自 《 荀 子 ‧ 王 制 篇 》（【 注 一 三 】 42）， 應 當 是

可 信 的 。【 但 鈔 】 43《 荀 子 》 這 段 材 料 的 人 ， 何 以 屏 去 了 七 職 而 只 留 下 五

職 ， 是 不 是 由 五 行 的 觀 念 而 強 調 「 五 官 」（【 注 一 四 】 44）， 未 易 確 定 。  

若 由 《 漢 書 ‧ 百 官 公 卿 表 》 以 窺 秦 代 官 制 ， 更 溯 而 上 之 以 窺 古 代 官

制 的 面 影 ， 可 以 了 解 官 制 中 許 多 重 要 職 位 ， 都 是 為 了 供 奉 天 子 諸 侯 的 私

人 生 活 而 設 的 。 由 《 荀 子 ‧ 王 制 篇 》 所 提 出 ， 由 《 管 子 ‧ 立 政 篇 》 所 繼

承 的 官 制 中 的 官 職，完 全 是 對 政 教，對 人 民 負 責 的；而 在《 荀 子 》的〈 王

制 〉中，不 僅 是 在 用 人 上 完 全 掃 除 了 封 建 制 度 中 的 血 統 身 份 制（【 注 一 五 】

45）， 且 將 天 子 亦 列 為 職 官 之 一 ， 使 其 負 有 一 定 的 責 任 ， 並 受 到 同 樣 的 考

核 ， 在 這 種 地 方 ， 所 以 他 所 述 的 雖 來 自 古 制 的 綜 合 ， 但 在 綜 合 中 ， 依 然

突 出 了 他 的 政 治 理 想 性 。  

《 管 子 ‧ 幼 官 第 八 》，是 按 照 陰 陽 五 行 來 分 配 政 令 及 衣 服 飲 食 的；但

他 不 是 襲 自《 呂 氏 春 秋 》的〈 十 二 紀 〉，而 係 五 行 思 想 發 展 後 的 另 一 形 態 。

〈 十 二 紀 〉 以 四 時 十 二 月 所 表 現 之 陰 陽 為 綱 ， 再 把 五 行 配 進 去 。〈 幼 官 〉

則 係 以 五 行 為 綱，而 將 四 時 十 二 月 配 進 去，五 行 所 佔 的 分 量 比〈 十 二 紀 〉

為 重。〈 五 行 第 四 十 一 〉，主 要 是 以 五 官 配 五 行 的，但 內 容 有 些 雜 亂。【 一

開 始 】 46舉 出「 一 者 本（《 尹 注 》：本 農 桑 也 ）也。二 者 器（ 注：理 農 桑 之

具 ） 也 。 三 者 充 （ 據 注 乃 指 人 力 之 充 實 ） 也 。 治 者 四 也 ， 教 者 五 也 。 守

（ 官 守 ）者 六 也。 立（ 立 事 ）者 七 也。 前（ 或 作「 別 」）者 八 也。 終 者 九

也。十 者 然 後 具 五 官 於 六 府（【 注 一 六 】 47）也 」。這 段 的 意 義，不 能 完 全

                                                       
42  按，專書此「注一三」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十三」3 字。 
43  按，專書此 2 字，手稿一作「但抄」2 字，手稿二、手稿三原作「但抄」2 字，再塗

改成「但鈔」2 字。 
44  按，專書此「注一四」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十四」3 字。 
45  按，專書此「注一五」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十五」3 字。 
46  按，專書此 3 字，手稿一作「一開」2 字，手稿二、手稿三原作「一開」2 字再增字

成，即「一開始」3 字。 
47  按，專書此「注一六」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十六」3 字。 
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明 瞭。《 尹 注 》釋 五 官 六 府 為「 立 五 行 之 官，分 掌 六 府 」，所 謂 五 行 之 官 ，

由 後 文 可 見 ， 在 上 文 後 面 接 著 說 「 五 聲 於 六 律 也 。 六 月 日 至 。 是 故 人 有

六 律 （【 注 一 七 】 48）， 六 律 所 以 街 （ 劉 績 《 補 注 》： 街 猶 通 也 ） 天 地 也 。

天 道 以 九 制（《 尹 注 》：九 ，老 陽 之 數 ）， 地 理 以 八 制（《 尹 注 》：八， 少 陰

之 數 ）， 人 道 以 六 制 」， 這 段 話 對 九 、 八 、 六 、 三 個 數 字 【 配 】 49天 、 地 、

人 的 特 別 意 義 ， 與 五 官 不 相 應 ； 但 此 數 字 對 《 周 官 》 有 影 響 。 下 面 所 說

的 黃 帝 的 「 六 相 」， 尤 可 視 為 《 周 官 》 天 地 四 時 六 官 的 雛 形 。  

「昔者黃帝得蚩尤而明於天道。得大常而察於地利。得奢（或作蒼）

龍而辯於東方，得祝融而辯於南方，得大封而辯於西方，得后土而

辯於北方。黃帝得六相而天地治，神明至。蚩尤明乎天道，故使為

當時。大常察乎地利，故使為廩者。奢龍辨乎東方，故使為土司。

祝融辨乎南方，故使為司徒。大封辨乎西方，故使為司馬。后土辨

乎北方，故使為李（獄官）。是故春者土司也。夏者司徒也。秋者

司馬也。冬者李也」。  

黃 帝 因 蚩 尤 等 六 人 的 所 能 ， 而 設 為 當 時 、 廩 者 、 土 司 、 司 徒 、 司 馬 、 李

等 六 官 ， 以 分 別 與 天 地 四 時 相 應 ， 這 是 「 人 道 以 六 制 」 的 系 統 ， 此 實 為

《 周 官 》 所 承 之 系 統 。 但 六 相 之 名 中 的 「 當 時 」「 廩 者 」，【 沒 有 】 50與 之

相 對 的 官 名 ， 且 未 發 展 到 【《 周 官 》 的 以 】 51天 地 四 時 名 官 。 又 說 ：  

「昔黃帝以其緩急作立五聲，以政（正）【五鐘】 52……五聲既調，

然後作立五行，以正天時，五官以正人位。人與天調，然後天地之

美生。日至睹甲子，木行御（木德御時），天子出令，命左右（【注

                                                       
48  按，專書此「注一七」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十七」3 字。 
49  按，專書此 1 字，手稿一、手稿二、手稿三作「配上」2 字。 
50  按，手稿二、手稿三、專書此 2 字，手稿一作「《周官》沒有」4 字。 
51  按，專書此 4 字，手稿一作「以」字，手稿二、手稿三原作「以」字，再增字成「《周

官》的以」4 字。 
52  按，手稿一、專書此 2 字，手稿二、手稿三作「五鍾」2 字。 
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一八】53），士（土）師（【注一九】54）內御，總別列爵，論腎不肖

士吏賦（布）秘（秘藏之物），賜賞於四境之內……出國衡，順（巡）

山林，禁民斬木，所以愛草木也……七十二日而畢。睹丙子，大行

御。天子出令，命行人內御，令掘溝澮，津舊塗……出皮幣，命行

人修春秋之禮於天下諸侯……七十二日而畢。睹戊子，土行御，天

子出令，命左右（按二字衍文）司徒內御，不誅不貞，農事為敬（亟），

大揚惠言，寬刑死，緩刑人。出國，司徒令命（二字有一宇衍）順

民之功力，以養五穀……七十二日而畢。睹庚子，金行御。天子出

令，命祝宗選禽獸之禁（《尹注》：「禁謂牢囿圃所養），五穀之先熟

者，而【薦之】55祖廟與五祀……天子出令，命左右（按二宇衍文）

司馬衍（【衍字衍文】56）組甲厲兵，合什為伍，以修於四境之內……

所以待天地之殺斂也……七十二日而畢。睹壬子，水行御，天子出

令，令左右（二字衍）【使（李）人】 57內御，御（衍文）其氣足，

則發而止。其氣不足，則發（搜捕） （澗）瀆盜賊……令民出獵

禽獸，不釋巨少而殺之，所以貴天地之所閉藏也……七十二日而

畢……」  

五 行 即 是 天，以 五 官 應 五 行，這 即 是「 人 與 天 調 」，即 是 對 官 制 賦 與 以 天

道 的 意 義。這 是 繼 承 三 公 觀 念 下 來 的 官 制 中 的 另 一 系 統。按《 呂 氏 春 秋 ‧

十 二 紀 》， 把 「 其 日 戊 己 」 的 「 中 央 土 」， 附 於 火 德 「 季 夏 之 月 」【 後 面 】

58，致 使 有 土 德 之 名，而 無 土 德 所 值 的 時 日。〈 五 行 篇 〉則 將 每 季 九 十 日 ，

改 為 七 十 二 日 ， 使 戊 己 的 土 德 ， 與 其 他 的 木 火 金 水 ，【 都 分 配 】 59到 相 同

                                                       
53  按，專書此「注一八」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十八」3 字。 
54  按，專書此「注一九」3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「注十九」3 字。 
55  按，手稿一、專書此 2 字，手稿二、手稿三作「荐之」2 字。 
56  按，專書此 4 字，手稿一作「衍」字，手稿二、手稿三原作「衍」字，再增字成「衍

字衍文」4 字。 
57  按，專書此 3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「使人」2 字。 
58  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「的後面」3 字。 
59  按，專書此 3 字，手稿一、手稿二、手稿三作「分配」2 字。 
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的 時 日 ， 在 觀 念 上 似 乎 比 較 合 理 。 所 以 在 「 睹 庚 子 金 行 御 」 的 秋 季 ， 除

了 祝 宗 外 ， 又 安 排 了 司 馬 ，【 彷 彿 】 60在 秋 季 安 排 了 兩 個 官 ， 實 則 他 是 按

照 與 五 行 相 應 之 官 ， 各 佔 七 十 二 日 而 安 排 的 。 這 顯 然 是 襲 《 呂 氏 春 秋 》

的 〈 十 二 紀 ‧ 紀 首 〉 而 加 以 修 正 。 但 由 這 種 安 排 ，【 把 】 61四 時 的 現 實 日

數 破 壞 了，其 為 不 合 理 更 甚，所 以 漢 儒 取 十 二 紀 為《 禮 記 》中 的〈 月 令 〉

時 ， 未 加 採 用 。  

「 六 相 」 與 「 五 官 」 的 兩 種 官 制 ， 何 以 能 側 雜 於 一 篇 之 內 ； 大 概 是

以 音 樂 為 根 據 而 加 以 揉 合 的 。 戰 國 中 期 以 後 ， 以 天 道 表 現 於 音 樂 之 中 的

思 想 盛 行 。〈 五 行 篇 〉「 五 聲 於 六 律 也 ， 六 月 日 至 。 是 故 人 有 六 律 （ 原 作

多 ）， 六 律 所 以 街 （ 通 ） 天 地 也 」。 順 著 這 樣 下 去 ， 便 是 「 黃 帝 得 六 相 而

天 地 治 ，神 明 至 」。所 以 六 相 的 觀 念 ，是 順 著 音 樂 的 六 律 演 生 出 來 的。又

說 「 昔 黃 帝 以 其 緩 急 作 五 聲 ， 以 政 （ 正 ） 五 鐘 … … 五 聲 既 調 ， 然 後 作 立

五 行 以 正 天 時，五 官 以 正 五 位 」；是 五 行 五 官 的 觀 念，順 著 音 樂 的 五 聲 演

生 出 來 的 。 所 以 體 現 天 道 的 兩 種 官 制 ， 都 可 統 一 於 六 律 五 聲 之 中 ， 作 者

不 感 到 矛 盾 。  

三、思想線索在漢代的演進 

上 面 所 述，我 以 為 皆 出 現 於 漢 代 立 國 以 前。漢 代 立 國 後，此 種 思 想 ，

還 繼 續 演 進。首 先 出 現 的 ，當 然 是 文 帝 初 即 位 後 命 博 士 所 作〈 王 制 〉【 中

的 以 三 的 乘 數 為 天 道 的 三 公 九 卿 系 統，已 如 前 所 述 】62。賈 誼《 新 書 》中 ，

也 提 出 了 理 想 的 官 制。他 在〈 大 政 上 篇 〉，強 調 了「 民 無 不 為 本 」；在〈 大

政 下 篇 〉，強 調 了「 民 之 治 亂 在 於 吏 」，強 調 了「 上 選 吏 焉，必 使 民 與 焉 」。

強 調 了 「 萬 人 愛 之 有 歸 ， 則 萬 人 之 吏 也 ； 故 萬 人 之 吏 也 ， 撰 （ 選 ） 卿 相

焉 」， 這 是 強 調 了 以 人 民 為 主 體 的 「 聖 王 選 舉 」。 在 〈 官 人 篇 〉 中 ， 強 調

了 「 王 者 官 人 有 六 等 ， 一 曰 師 ， 二 曰 友 ， 三 曰 大 臣 ， 四 曰 左 右 ， 五 曰 侍

                                                       
60  按，手稿一、專書此 2 字，手稿二、手稿三作「仿佛」2 字。 
61  按，專書此 1 字，手稿一作「而把」2 字，手稿二、手稿三原作「而把」2 字，再塗

改成「把」字。 
62  按，手稿二、手稿三、專書此 20 字，手稿一作「前所述如」4 字，「前所述」係插

入文字時的箭頭指示錯誤造成。 
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御 ， 六 曰 廝 役 」（ 注 二 ○ ）。 上 述 兩 篇 ， 可 以 說 是 他 的 理 想 官 制 的 前 提 條

件。而 在〈 輔 佐 篇 〉中，則【 正 式 提 出 】 63了 他 的 理 想 官 制。可 惜 此 篇有

了 殘 缺 。 現 僅 就 剩 簡 加 以 整 理 ， 他 把 政 治 機 構 分 為 上 執 政 、 中 執 政 、 下

執 事 三 個 階 級 ， 而 以 大 相 冠 其 首 ， 如 下 表 ：  

 →道 行  

 →調 訊  

大 相 →上 執 政 職 大 拂 →中 執 政 職 大 輔 →下 執 事 職 →典 方  

 →奉 常  

 →桃 師  

他 所 構 想 的 大 相，是 當 時 丞 相 職 權 的 擴 大，擴 大 到 大 相 不 是 對 皇 帝 負 責 ，

而 是 對 「 大 義 」 負 責 ， 所 以 大 相 是 「 上 承 大 義 而 啟 治 道 ， 總 百 官 之 要 ，

以 調 天 下 之 宜 」；「 天 下 失 宜 ， 國 家 不 治 ， 則 大 相 之 任 也 」。 在 他 心 目 中 ，

皇 帝 是「 虛 君 」，而「 大 相 」是 實 君，是 政 治 的 最 高 負 責 人。【 這 裏 】 64實

際 接 觸 到 了 專 制 政 治 的 最 基 本 問 題 。 專 制 的 最 基 本 問 題 ， 是 「 家 天 下 」

的 傳 子 問 題 ， 買 誼 不 僅 提 出 了 胎 教 及 保 傅 之 教 ， 想 把 傳 子 之 子 ， 教 育 成

一 個 有 德 之 子 ， 以 奠 定 最 高 權 力 的 合 理 基 礎 ； 而 且 他 也 感 到 對 太 子 的 教

育，沒 有【 成 功 的 必 然 性 】 65，於 是 他 提 出，由 選 舉 而 來 的 大 相，負 實 際

政 治 的 最 高 責 任 ， 以 解 消 專 制 政 治 中 的 最 基 本 問 題 。 大 拂 大 輔 兩 官 職 ，

是 當 時 御 史 大 夫 職 權 的 擴 大。大 拂 的 職 權 擴 大 到（ 一 ）「 秉 義 立 誠 ，以 翼

上 志。 直 議 正 辭， 以 持 上 行 」。（ 二 ）是「 批 天 下 之 患 ，匡 諸 侯 之 過 」。 並

要 對 「 令 或 鬱 而 不 通 ， 臣 或 盩 （ 戾 ） 而 不 義 」 負 責 任 。 大 輔 的 職 權 擴 大

到（ 一 ）「 聞 善 則 以 獻， 知 善 則 以 獻 」。（ 二 ）「 明 號 令， 正 法 則， 領（ 頒 ）

度 量，論 賢 良 ，次 官 職； 以 時 巡 御， 使 百 事 敬 率 其 業 」。並 要 對「 經 義 不

衷 ， 賢 不 肖 失 序 」 負 責 任 。 在 大 拂 大 輔 的 職 責 中 ， 如 何 教 養 皇 帝 ， 都 居

                                                       
63  按，專書此 4 字，手稿一作「提出」2 字，手稿二、手稿三原作「提出」2 字，再增

字成「正式提出」4 字。 
64  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「這裡」2 字。 
65  按，專書此 6 字，手稿一作「必然實現的可能」7 字，手稿二、手稿三原作「必然

實現的可能」7 字，再塗改成「成功的必然性」6 字。 
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於 第 一 位。再 加 上「 下 執 事 」中 的 調 訊，專 門 是【 考 查 】 66皇 帝 的 思 想 行

為 ， 是 否 合 於 「 畜 民 之 道 ， 禮 義 之 正 ， 應 事 之 理 」 的 ； 要 對 皇 帝 的 「 善

不 徹 ， 過 不 聞 」 負 責 任 。 由 此 可 知 ， 要 使 專 制 皇 帝 不 成 為 禍 國 殃 民 的 根

源 ， 是 賈 誼 理 想 官 制 中 的 重 大 課 題 ， 或 者 可 以 說 是 實 現 政 治 理 想 的 先 決

條 件。上 執 政，中 執 政，都 是 負 政 治 總 責 的 兩 個 層 次。「 下 執 事 」的 官 職 ，

才 是 分 工 負 責 的 官 職 。 在 他 的 整 個 官 職 名 稱 中 ， 除 了 「 奉 常 」 一 名 ， 與

當 時 官 制 相 同 ， 職 責 也 大 體 相 同 外 ， 其 他 官 名 ， 既 於 古 無 徵 ， 亦 於 時 無

據 ； 他 要 由 這 種 特 創 的 名 稱 ， 與 歷 史 及 當 時 的 官 職 劃 清 界 線 ， 使 涇 渭 不

同 流，以 突 出 由 理 想 官 制 所 顯 出 的 政 治 理 想。在 這 種 地 方，正 表 現 了「 洛

陽 年 少 」 的 堅 銳 地 個 性 。  

《 淮 南 子 ‧ 天 文 訓 》「 何 謂 五 官 ？ 東 方 為 田，南 方 為 司 馬，西 方 為 理，

北 方 為 司 空，中 央 為 都 」，【 這 裏 】67與 方 位 相 應 的 五 官，是 指 天 文 中 的五

官 ， 只 是 把 人 間 的 官 名 應 用 到 天 文 中 去 ， 與 人 間 的 政 治 官 制 無 關 。 淮 南

賓 客 取《 呂 氏 春 秋 ‧ 十 二 紀 》稍 加 損 益，以 為《 淮 南 子 》中 的〈 時 則 訓 〉，

在 每 月 的 後 面 ， 增 加 了 ：  

正 月 官 司 空  二 月 官 倉  三 月 官 鄉  

四 月 官 田  五 月 官 相  六 月 官 少 內  

七 月 官 庫  八 月 官 尉  九 月 官 候  

十 月 官 司 馬  十 一 月 官 都 尉  十 二 月 官 獄  

這 只 表 示 上 述 十 二 種 官 ， 與 表 現 陰 陽 （ 天 道 ） 運 行 的 十 二 月 相 應 ， 這 是

受 了 官 制 與 天 道 有 關 的 思 想 的 影 響 ， 並 非 由 官 制 與 天 道 有 關 以 表 現 他 們

的 政 治 理 想，【 所 以 他 們 】68所 列 舉 的 官 位，輕 重 懸 殊，缺 乏 官 制 的 倫 序 --

系 統 性 。  

但 有 一 點 應 特 別 指 出 。《 淮 南 ‧ 天 文 訓 》， 有 一 大 段 以 律 配 曆 ， 言 之

                                                       
66  按，專書此 2 字，手稿一作「主管」2 字，手稿二、手稿三原作「主管」2 字，再塗

改成「考查」2 字。 
67  按，專書此 2 字，手稿一、手稿二、手稿三作「這裡」2 字。 
68  按，專書此 4 字，手稿一作「所以他」3 字，手稿二、手稿三原作「所以他」3 字，

再增字成「所以他們」4 字。 
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甚 詳 。 此 段 的 結 論 是 ：  

「其為音也，一律而生五音，十二律而生六十音。因而六之，六六

三十六，故三百六十音，以當一歲之日。故律曆之數，天地之道也。」 

按 《 尚 書 ‧ 堯 典 》「 朞 三 百 有 六 旬 有 六 日 ， 以 閏 月 定 四 時 成 歲 」， 乃 「 古

歷 周 天 三 百 六 十 五 度 又 四 分 度 之 一 ， 日 行 歷 周 天 為 一 歲 」（ 注 二 一 ）， 日

每 日 行 天 一 度 ， 以 成 數 而 言 的 三 百 六 十 五 度 ， 乃 日 行 了 三 百 六 十 五 天 ，

即 以 此 三 百 六 十 五 天 為 一 歲 。 度 數 是 由 長 期 實 測 經 驗 所 劃 分 出 來 的 ， 以

便 於 實 測 時 的 計 算，根 本 與 天 地 之 道 沒 有 關 係。【 尤 其 是 在 此 度 數 中，「 六 」

與「 六 十 」的 數 字 完 全 沒 有 特 殊 意 義。】69並 且 此 度 數 既 與 音 律 無 關，而

「 因 而 六 之 」，以 六 乘 六 十 音，由 此 以 得 出 三 百 六 十 音，在 音 律 自 身 亦 毫

無 根 據，【 且 我 懷 疑 亦 無 此 可 能 】70。《 淮 南 》以 三 百 六 十 音 配 當 一 歲 的 三

百 六 十 日 ，因 而 謂 此 為「 天 地 之 道 」，這 與《 管 子 》中 的 音 樂 理 論 ，乃 至

與 《 荀 子 ‧ 樂 論 》，《 禮 記 ‧ 樂 記 》 中 的 理 論 相 比 較 ， 全 為 新 說 ， 乃 前 此

所 未 有。但 與《 周 官 》以 三 百 六 十 官 配 天 道 的 構 想，有 很 大 的 關 係。【 在

《 淮 南 》 的 此 一 構 想 中 ， 自 「 一 律 而 生 五 音 十 二 律 而 生 六 十 音 」 的 「 六

十 」， 及「 因 而 六 之 」的「 六 」是 構 成「 三 百 六 十 」的 關 鍵 性 的 數 宇， 所

以 這 兩 個 數 字 有 特 別 意 義 。 】 71 

我 曾 把 董 仲 舒 的 思 想 ， 稱 為 「 天 的 哲 學 大 系 統 的 建 立 」（ 註 二 二 ），

他 把 政 治 社 會 人 生 ， 都 納 入 於 天 的 哲 學 大 系 統 之 中 ， 官 制 當 然 要 佔 相 當

重 要 的 地 位。《 春 秋 繁 露 》，有 四 篇 談 到 此 一 問 題。〈 官 制 法 天 〉第 二 十 四 ，

是 把 〈 王 制 〉 中 的 三 公 九 卿 二 十 七 大 夫 八 十 一 元 士 的 官 制 ， 進 一 步 說 明

這 種 數 字 ， 是 由 法 天 而 來 ， 所 以 是 與 天 相 合 的 。 他 說 ：  

                                                       
69  按，專書此 23 字，手稿一無，手稿二、手稿三原無，再增字成「尤其是在此度數中，

『六』與『六十』的數字完全沒有特殊意義」23 字。 
70  按，專書此 9 字，手稿一作「且無此可能」5 字，手稿二、手稿三原作「且無此可

能」5 字，再增字成「且我懷疑亦無此可能」9 字。 
71  按，專書此 60 字，手稿一無，手稿二、手稿三原無，再增字成「在《淮南》的此一

構想中，［由］『一律而生五音十二律而生六十音』的『六十』，及『因而六之』的『六』

是構成『三百六十』的關鍵性的數宇，所以這兩個數字有特別意義」60 字。 
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「王者制官，三公、九卿，二十七大夫，八十一元士，凡百二十人

而列臣備矣。吾聞聖王所取，儀（法）金（疑是『於』字）天之大

經，三起而成，四轉而終。官制亦然者，此其儀與（音餘）。三人

而為一選，儀於三月而為一時也。四選（三公，卿、大夫、士各為

一選，故共為四選）而止，儀於四時而終也。三公者王之所以自持

也。天以三成之，三以三自持，立成數以為植（按指以三為基數），

而四重之（三公為三的一重，九卿為三自乘的二重，二十七大夫為

三乘九的三重，八十一元士為三乘二十七的四重，故四重為三的四

次乘積），其可以無失矣。……是故天子自參以三公，三公自參以

九卿（按每公自參以三卿，三公則九卿），九卿（每卿）自參以三

大夫（每卿自參以三大夫，九卿則二十七大夫，下同），三大夫（每

一卿之三大夫）自參以三士。三人為選者四重，自三之道（此四重

皆來自三的乘數），以治天下，若天之四重自三之時，以終始歲也。

一陽而三春（春有三個月），非自三之時與？而四重之，其數同矣。

天有四時，時有三月。王有四選（據後文：聖人選為公，君子選為

卿，善人選為大夫，正人選為元士，故謂之四選），選三臣……盡

人之變合之天，唯聖者能之，所以立王事也。分人之變以為四選，

選立三臣，如天之分歲之變以為四時，時有三節也」。  

全 篇 都 是 璟 繞 著「 三 而 一 成，天 之 大 經 也，以 此 為 天 判 」，傅 會 下 去 ， 使

〈 王 制 〉 中 的 三 公 九 卿 二 十 七 大 夫 八 十 一 元 士 的 官 制 ， 與 天 道 結 合 得 更

細 密 。 當 然 也 結 合 得 更 牽 強 。 這 是 三 的 數 字 的 神 化 ， 得 到 了 進 一 步 的 發

展 。 假 定 說 這 一 篇 中 有 點 實 際 意 義 ， 則 在 於 他 要 求 官 職 的 等 級 ， 應 根 據

才 德 的 等 級 。 而 且 這 一 切 安 排 ， 不 是 出 於 皇 帝 的 意 志 ， 而 是 以 天 作 為 客

觀 根 據 的 。  

〈 爵 國 〉 第 二 十 八 ， 是 由 周 爵 五 等 ， 春 秋 爵 三 等 （ 春 秋 伯 子 男 為 一

等 ），在 官 制 上，在 田 制 上，在 軍 制 上，加 以 傅 會 而 成。其 中 少 數 有 歷 史

根 據 ， 絕 對 多 數 出 於 傅 會 。 特 別 值 得 注 意 的 是 ：  

「……故萬人者曰英，千人者曰俊，百人者曰傑，十人者曰豪。豪
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傑俊英不相陵，故治天下如視諸掌上。其數何法以然？曰，天子分

左右五等，三百六十三（按三字疑衍）人，法天一歲之數，五時色

（按《呂氏春秋‧十二紀》，四時中加一『中央』以配五行中之土，

故為五時，時各有一色，故馬五色）之象也」。 

三 百 六 十 三 人 之 數，係 如 何 得 出，董 氏 必 有 一 種【 說 法 】72，我 還 沒 有 弄

清 楚 。 但 他 已 開 始 以 官 制 配 一 歲 的 日 數 ， 由 此 使 官 制 與 天 道 作 進 一 步 的

結 合 ， 這 對 《 周 官 》 應 有 直 接 的 影 響 。  

〈 五 行 相 生 〉第 五 十 八（ 注 二 三 ），主 要 是 說 明「 天 地 之 氣， 合 而 為

一 ， 分 為 陰 陽 ， 判 為 四 時 ， 列 為 五 行 … … 五 行 者 五 官 也 … … ， 比 相 生 而

間 相 勝 ， 故 為 治 ， 逆 之 則 亂 ， 順 之 則 治 」 的 。 於 是 將 官 制 、 道 德 ， 及 政

治 設 施 ，分 別 與 五 行 相 配 ，以 表 現 天 道 與 政 道 的 合 一 。這 是 受 了《 管 子 》

的 影 響 ， 而 向 前 發 展 了 一 步 。 例 如 ：  

「東方者木，農之本，司農，尚仁。進經術之士，道之（皇帝）以

帝王之路，將順其美，匡救其惡，執規而生，至溫潤下。……知地

形肥磽美惡，立（疑當作農）事生，則因地之宜，召公是也。親入

南畝之中，觀民墾草發淄（菑），耕種五穀，積蓄有餘，家給人足，

倉庫充實。司馬食穀，司馬，本朝（漢）也，本朝者火也，故曰木

生火。」 

「南方者火也，本朝（按此乃以漢為火德），司馬，尚智。進賢聖

之士。上知天文，其形兆未見，其萌芽未生，昭然獨見存亡之機，

得失之要，治亂之源，預禁未然之前，執矩而長，至忠厚仁，輔翼

其君，周公是也……」 

此 下 以 司 營 配 中 央 土，「 尚 信 」，舉 太 公 當 之。以 司 徒 配 西 方 金，「 尚 義 」，

以 子 胥 當 之 。 以 司 寇 配 北 方 水 ，「 尚 禮 」， 以 孔 子 當 之 。 此 乃 以 「 比 而 相

生 」為 次 序。〈 五 行 相 勝 〉第 五 十 九 ，就 五 行 相 勝 以 救 亂 而 言。 如「 木 者

                                                       
72  按，手稿二、手稿三、專書此 2 字，手稿一作「算法說法」4 字。 
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司 農 」，「 司 農 為 奸 」，則 命 司 徒 誅 之。 因 為 司 徒 配 金，金 勝 木 的 關 係。 以

下 各 官 皆 仿 此 。 此 種 由 五 行 五 官 的 相 生 相 勝 以 言 治 道 及 救 亂 之 道 ， 是 毫

無 合 理 性 可 言 ； 但 對 各 官 所 主 持 的 政 治 內 容 ， 則 皆 可 以 說 是 合 理 的 。 他

把 合 理 的 政 治 內 容 ， 安 排 在 非 合 理 的 五 行 生 、 勝 的 格 套 之 內 ， 在 他 認 為

這 些 官 職 所 主 持 的 政 治 內 容 ， 賦 與 了 天 道 的 莊 嚴 使 命 ， 由 此 可 以 突 破 現

實 權 力 意 志 的 干 擾 歪 曲 ， 以 求 政 治 理 想 有 實 現 的 可 能 。  

《 禮 記 ‧ 曲 禮 》「 天 子 之 五 官 曰 司 徒 司 馬 司 空 司 士 司 寇，典 司 五 眾 」，

無 冢 宰， 無 宗 伯 而 有 司 士 。《 鄭 注 》以 其 與《 周 官 》不 合， 因 謂 其 為 殷 時

制 ， 而 不 知 先 秦 本 無 六 官 之 名 。 正 式 提 出 六 官 一 詞 ， 其 官 名 與 《 周 官 》

相 符 的，則 為《 大 戴 記 》的〈 盛 德 篇 〉。《 大 戴 記 ‧ 保 傅 篇 》取 自 賈 誼，〈 公

符 篇 〉 錄 漢 昭 帝 冠 辭 ， 則 戴 德 編 輯 此 書 ，【 乃 古 今 】 73雜 錄 ， 但 以 出 於 漢

初 諸 儒 者 為 多。〈 盛 德 篇 〉 六 十 六， 提 出「 德 法 」 觀 念， 以 與「 刑 法 」觀

念 相 對，是 非 常 有 意 義 的。所 謂 德 法，實 際 就 是 出 於 禮 的 法，所 以 說「 禮

度 、 德 法 也 」。【 全 文 】 74大 意 為 「 德 盛 則 【 修 法 】 75， 德 不 盛 則 飾 （ 疑 當

作 飭 ）政 」。 篇 中 有「 五 政 」「 六 政 」 的 名 詞， 王 聘 珍《 解 詁 》「 謂 五 政 者

五 行 之 政，明 堂 月 令 所 施 於 四 時 者 也 」。【 盧 辨 詁 】76「 六 政 謂 道 德 仁 聖禮

義 也 」。是「 飭 政 」的 政，應 以 六 政 為 主。此 篇 以 六 官 推 行 六 政，這 與《 管

子 ‧ 五 行 篇 》「 六 相 」 的 內 容 並 不 相 同 。  

「古之御政以治天下者，冢宰之官以成道。司徒之官以成德。宗伯

之官以成仁。司馬之官以成聖。司寇之官以成義。司空之官以成禮。

故六官以為轡，司會均入以為軜（驂內轡也）。故御四馬，執六輿。

御天地與人與事者，亦有六政」。  

「是故官屬不理，分職不明，法政不一，百事失紀，曰亂也，亂則

                                                       
73  按，專書此 3 字，手稿一作「古今」2 字，手稿二、手稿三原作「古今」2 字，再增

字成「乃古今」3 字。 
74  按，手稿二、手稿三、專書此 2 字，手稿一作「全篇」2 字。 
75  按，手稿二、手稿三、專書此 2 字，手稿一作「脩法」2 字。 
76  按，手稿二、手稿三、專書此 3 字，手稿一作「盧辨注」3 字。 
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飭冢宰。地宜不殖，財物不蕃，萬民【饑寒】 77，教訓失道，風俗

淫僻，百姓流亡，人民散敗，曰危也，危則飭司徒。父子不親，長

幼無序，君臣上下相乘，曰不和也。不和則飭宗伯。賢能失官爵，

功勞失祿賞。爵祿失，則士卒疾怨，兵弱不用，曰不平也。不平則

飭司馬。刑罪不中，暴亂姦邪不勝，曰不成也。不成則飭司寇。百

度不審，立事失理，財物失量，曰貧也，貧則飭司空。」  

此 處 六 官 的 名 稱 與 次 序 ， 與 《 周 官 》 的 六 官 已 甚 為 接 近 ， 但 此 處 六 官 是

配 道 德 仁 聖 禮 義，而《 周 官 》的 六 官 則 是 配 天 地 春 夏 秋 冬。〈 盛 德 篇 〉的

作 者 ， 尚 未 能 把 天 道 配 到 他 所 提 出 的 六 官 裡 面 去 。 這 可 能 是 順 著 賈 誼 下

來 的 系 統 。 在 賈 誼 的 思 想 系 統 中 ， 六 的 數 字 ， 佔 有 特 別 重 要 的 地 位 （ 注

二 四 ）。《 戴 記 》既 錄 入 了 賈 氏《 新 書 》的〈 保 傅 篇 〉，而 把 聖 與 仁 義【 並

列 】 78為 德 目 ， 亦 見 於 《 新 書 》。  

《 大 戴 記 ‧ 千 乘 》 第 六 十 八 ， 假 托 為 魯 公 與 孔 子 問 答 之 言 ， 中 有 一

段 是 「 設 其 四 佐 而 官 之 。 司 徒 典 春 ， 以 教 民 之 不 則 ， 時 不 若 不 合 」。「 司

馬 司 夏 ， 以 教 士 車 甲 」。「 司 寇 司 秋 ， 以 聽 獄 訟 」。「 司 空 司 冬 ， 以 制 度 制

地 事 」。這 裡 以 四 官 配 四 時，但 尚 未 以 四 時 名 官 。同 時，因 五 行 而 有 五 官

之 名 ， 這 裡 沒 有 列 入 「 中 央 土 」 而 僅 舉 其 四 ， 所 以 不 稱 四 官 而 稱 四 佐 。  

由 前 面 的 材 料 看，官 制 的 數 字、名 稱，及 與 天 道 配 合 的 方 式，  可 以

說 是 參 差 錯 雜 ， 雖 有 發 展 的 線 索 可 尋 ， 但 無 劃 一 之 規 模 可 準 。 這 正 是 此

種 思 想 線 索，在 摸 索 中 前 進 的 應 有 現 象。此 種 摸 索 的 結 果，便 是《 周 官 》

的 出 現 。《 周 官 》可 以 說 是 集 這 一 方 面 思 想 的 大 成，規 模 既 甚 宏 ，條 理 亦

較 密 。 東 漢 以 後 ， 再 未 出 現 可 以 與 之 相 抗 的 理 想 性 地 官 制 系 統 的 出 現 。  

                                                       
77  按，手稿一、專書此 2 字，手稿二、手稿三作「飢寒」2 字。 
78  按，手稿一、專書此字，手稿二、手稿三作「并列」2 字。 
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